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二
〇
世
紀
終
盤
に
な
っ
て
、
行
政
の
分

野
で
「
Ｐ
Ｐ
Ｐ
（
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
プ
ラ
イ
ベ
ー

ト
・
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
）」
と
い
う
言
葉
が

登
場
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
日
本
で
は

「
官
民
共
同
に
よ
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
提

供
（
公
民
連
携
）」
と
翻
訳
さ
れ
、
従
来
は

中
央
政
府
や
地
方
政
府
の
業
務
と
さ
れ
て

い
た
公
共
の
工
事
や
サ
ー
ビ
ス
の
分
野
に

民
間
の
企
業
や
資
金
が
参
加
し
た
り
、
民

間
に
業
務
を
委
託
し
た
り
し
て
、
官
民
共

同
で
社
会
の
基
盤
や
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
し

て
い
こ
う
と
い
う
政
策
で
あ
る
。

　
最
初
に
登
場
し
た
の
は
一
九
八
〇
年
代

の
イ
ギ
リ
ス
で
あ
る
。
第
二
次
世
界
大
戦

後
に
「
ゆ
り
か
ご
か
ら
墓
場
ま
で
」
と
い

う
標
語
で
、
国
民
全
員
加
入
の
保
険
制
度

に
よ
り
誰
で
も
安
価
に
医
療
を
享
受
で
き

　
こ
れ
ら
の
政
策
は
着
実
に
効
果
を
発
揮

し
、
イ
ギ
リ
ス
政
府
の
借
金
の
合
計
で
あ

る
債
務
残
高
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
は
一
九
九
〇
年

代
後
半
か
ら
低
下
し
始
め
た
。
と
こ
ろ
が

残
念
な
こ
と
に
、
日
本
は
中
央
と
地
方
の

政
府
の
バ
ラ
マ
キ
政
策
の
結
果
、
政
府

の
債
務
残
高
が
急
増
し
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
で

二
〇
〇
％
以
上
と
い
う
世
界
最
悪
の
状
態

に
な
っ
た
。
そ
こ
で
出
遅
れ
の
印
象
で
は

あ
る
が
、
日
本
で
も
一
九
九
九
年
か
ら
Ｐ

Ｐ
Ｐ
や
Ｐ
Ｆ
Ｉ
が
導
入
さ
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
。
以
下
に
日
本
で
実
施
さ
れ
て
い

る
実
例
を
紹
介
す
る
。

成
功
し
て
い
る

Ｐ
Ｐ
Ｐ
・
Ｐ
Ｆ
Ｉ

　
宮
城
県
仙
台
市
の
仙
台
駅
か
ら
真
西
に

一
二
キ
ロ
ほ
ど
の
丘
陵
地
帯
に
、
仙
台
市

天
文
台
が
あ
る
。
市
民
の
募
金
活
動
に
よ

り
一
九
五
五
年
に
開
設
さ
れ
た
が
、
周
辺

る
政
策
を
は
じ
め
、
政
府
を
中
心
と
し
て

社
会
を
維
持
す
る
制
度
で
あ
る
。
こ
れ
は

素
晴
ら
し
い
政
策
の
よ
う
で
あ
っ
た
が
、

次
第
に
財
政
を
圧
迫
す
る
と
と
も
に
、
労

働
組
合
が
強
力
に
な
り
、
社
会
の
自
由
競

争
の
気
風
が
衰
退
し
、
イ
ギ
リ
ス
は
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
の
病
人
と
揶や

揄ゆ

さ
れ
る
停
滞
状
態

に
な
っ
て
い
っ
た
。

　
そ
こ
で
一
九
七
九
年
に
成
立
し
た
サ
ッ

チ
ャ
ー
政
権
は
政
府
の
役
割
を
縮
小
す
る

た
め
、
国
営
企
業
を
民
営
に
し
、
行
政

サ
ー
ビ
ス
を
民
間
に
委
託
す
る
な
ど
、
政

府
の
役
割
を
縮
小
す
る
方
向
に
転
換
し

た
。
そ
れ
を
継
承
し
た
メ
ー
ジ
ャ
ー
政
権

は
一
九
九
二
年
に
公
共
の
事
業
に
民
間
の 

資
金
を
導
入
す
る
「
Ｐ
Ｆ
Ｉ
（
プ
ラ
イ
ベ
ー

ト
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
・
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
）」、
さ

ら
に
後
継
の
ブ
レ
ア
政
権
は
一
九
九
七
年

に
さ
ま
ざ
ま
な
公
共
事
業
を
官
民
連
携
で

実
施
す
る
Ｐ
Ｐ
Ｐ
を
実
施
し
た
。

で
宅
地
開
発
が
増
加
し
て
天
体
観
測
の

適
地
で
は
な
く
な
っ
て
き
た
。
そ
こ
で

二
〇
〇
四
年
に
Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
よ
り
資
金
を
調

達
、
口
径
一・
三
メ
ー
ト
ル
の
反
射
式
望

遠
鏡
、
プ
ラ
ネ
タ
リ
ウ
ム
、
さ
ま
ざ
ま
な

資
料
を
展
示
す
る
部
屋
な
ど
を
用
意
し
、

専
門
家
が
星
空
を
観
測
す
る
天
文
台
か
ら

一
般
人
が
天
体
に
興
味
を
持
つ
場
所
に
変

貌
さ
せ
た
。

　
神
奈
川
県
茅
ヶ
崎
市
の
相
模
川
河
口
の

左
岸
に
、
一
周
四
〇
〇
メ
ー
ト
ル
の
全
天

候
型
陸
上
ト
ラ
ッ
ク
と
屋
根
付
観
客
席
の

あ
る
「
柳
島
ス
ポ
ー
ツ
公
園
」
が
存
在
す

る
。
こ
の
規
模
の
事
業
は
域
外
の
大
手
企

業
が
受
注
す
る
の
が
一
般
で
あ
っ
た
が
、

地
元
企
業
を
中
心
と
す
る
Ｐ
Ｐ
Ｐ
・
Ｐ
Ｆ

Ｉ
で
実
現
し
た
。
そ
の
結
果
、
ス
ポ
ー
ツ

大
会
に
利
用
さ
れ
る
だ
け
で
は
な
く
、
さ

ま
ざ
ま
な
市
民
交
流
活
動
に
も
利
用
さ

れ
、
当
初
の
想
定
の
三
倍
以
上
の
市
民
が

利
用
し
、
年
間
の
稼
働
割
合
は
八
割
に
も

な
っ
て
い
る
。

　
大
阪
府
貝
塚
市
の
庁
舎
は
建
設
か
ら
約

五
〇
年
が
経
過
し
、
業
務
の
拡
大
に
よ
っ

て
複
数
の
庁
舎
が
分
散
す
る
不
便
な
状
況

に
な
っ
て
き
た
。
そ
こ
で
統
合
し
た
新
規

本
の
人
口
も
経
済
も
順
調
に
増
大
し
て
き

た
。
し
か
し
二
一
世
紀
に
な
っ
て
人
口
は

減
少
、
経
済
は
停
滞
と
い
う
方
向
に
逆
転

し
た
。
そ
れ
は
全
国
均
等
に
発
生
し
て
い

る
わ
け
で
は
な
く
、
地
域
に
よ
り
格
差
が

あ
る
。
こ
の
解
決
の
た
め
に
は
従
来
の
外

国
模
倣
や
官
公
依
存
や
拡
大
思
考
で
は
な

い
発
想
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
よ
う
な
意

味
で
、
先
進
諸
国
で
は
最
初
に
停
滞
に
直

面
し
た
イ
ギ
リ
ス
が
考
案
し
た
Ｐ
Ｐ
Ｐ
・

Ｐ
Ｆ
Ｉ
は
現
在
の
日
本
の
参
考
に
な
る
手

法
で
あ
る
。

　
こ
の
制
度
が
日
本
の
地
域
社
会
の
昨
今

の
状
況
に
適
合
し
て
い
る
こ
と
は
、
こ
の

制
度
が
導
入
さ
れ
た
一
九
九
九
年
に
は
四

件
で
し
か
な
か
っ
た
事
業
件
数
が
順
調
に

増
加
し
、
最
近
で
は
年
間
七
〇
件
前
後
に

な
っ
て
い
る
実
績
が
証
明
し
て
い
る
。
す

で
に
地
域
の
案
件
に
関
係
し
た
り
検
討
し

て
い
る
読
者
も
お
ら
れ
る
で
あ
ろ
う
が
、

ぜ
ひ
自
身
の
生
活
し
て
い
る
地
域
を
次
代

に
継
承
で
き
る
よ
う
に
変
革
す
る
手
段
と

し
て
Ｐ
Ｐ
Ｐ
・
Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
注
目
さ
れ
る
こ

と
を
期
待
す
る
。

の
庁
舎
の
建
設
だ
け
で
は
な
く
、
今
後

二
五
年
間
の
建
物
の
維
持
管
理
と
運
営
業

務
も
一
括
発
注
す
る
Ｐ
Ｆ
Ｉ
を
採
用
し
、

施
設
計
画
を
市
民
と
議
会
の
連
携
に
よ
り

策
定
し
た
。
そ
の
結
果
、
防
災
拠
点
と
し

て
も
利
用
で
き
る
建
物
の
総
床
面
積
は

二
一
％
削
減
、
総
事
業
費
も
一
四
％
削
減

に
成
功
し
た
。
Ｐ
Ｐ
Ｐ
の
本
領
発
揮
で
あ

る
。

　
中
国
山
地
に
あ
る
岡
山
県
津
山
市
は
江

戸
時
代
か
ら
出
雲
街
道
の
重
要
な
宿
場
で

あ
り
、
当
時
の
町
並
み
が
保
存
さ
れ
て
い

る
歴
史
都
市
で
あ
る
。
往
時
の
町
家
が

六
〇
メ
ー
ト
ル
ほ
ど
連
続
す
る
場
所
で
、

維
持
が
困
難
に
な
っ
て
い
た
一
部
の
町
家

が
市
側
に
寄
付
さ
れ
た
。
そ
こ
で
建
物
は

市
側
が
所
有
し
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
よ
っ
て
建
物

を
宿
泊
施
設
に
改
装
し
て
運
営
を
民
間
企

業
に
移
管
す
る
方
式
で
再
生
し
た
結
果
、

現
在
で
は
江
戸
時
代
の
面
影
の
あ
る
観
光

施
設
と
し
て
人
気
に
な
っ
て
い
る
。

方
向
転
換
す
る

地
域
再
生
の
手
段

　
明
治
時
代
初
期
か
ら
最
近
ま
で
、
何
回

か
の
停
滞
の
時
期
は
あ
っ
た
も
の
の
、
日
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政
府
の
債
務
超
過
を

解
決
す
る
手
段

31


